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UN TIMP, O EPOCA:
INCADRAREA ISTORICA A DOMNIEI
REGELUI CAROL AL II-LEA

Academician Joan-Aurel POP
Pregedintele Academiei Romine

Dupi finele anului 1918, roménii au triit o perioadi de
extraordinari fericire, in ciuda crizei grave provocate de
urmirile rizboiului, de epidemii, de nesiguranta zilei de
miine si de lipsuri deosebite. Tara era acum intreagi ca un
cerc si-i cuprindea in ea pe aproape toti roménii. Mai
rimineau, desigur, in afard anumite grupuri de romini in
risdrit, peste Nistru, in Maramuresul de la nord de Tisa, in
Ungaria, in Banatul sirbesc i in alte zone din Regatul
Sarbilor, Croatilor i Slovenilor, in Bulgaria, in Balcani
(aroménii, meglenoromainii, istroromadnii), dar nu se putea
obtine totul, iar statul national din 1918 era oricum o
realizare exceptionald. Nici in Roménia nu trijau numai
romdni: peste un sfert din populatie erau minorititi (8%
maghiari, 4% germani, 4% evrei, apoi slavi, armeni, turco-
titari, romi sau tigani, greci etc.), dar, din picate, granitele
nu puteau urma calea incurcati a agezdrii diferitelor
grupuri etnice. Oricum, era cu totul altfel decit inainte de
1918, cind marile imperii dominau popoare, natiuni
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intregi-sau pdrti ale unermatiuni, condamnate la statutul
de“supust si umilite. Chestiunile minoritatilor au rimas,
totusi, de mare actualitate in intreaga Europi Centrali si
de Sud-Est, iar statul romdn unitar nu a gisit intotdeauna
mijloacele cele mai potrivite de a chivernisi aceste chestiuni
si nici de a administra in modul cel mai corect si democra-
tic provinciile recent integrate. Unele, precum Basarabia,
au ramas intr-o stare de mare inapoiere §i de proasti admi-
nistrare, din diferite motive, intre care si incompetenta
autoritigilor statului, folosirea unor functionari nepotri-
viti, neintelegerea specificului locului.

Oricum, momentul 1918-1919 se poate caracteriza
dupi titlul volumului de poezii ale lui Lucian Blaga,
»Poemele luminii”. Fati de circa un milion de morti
romdni in cei cinci ani de rizboi (1914-1919), fati de
milioanele de riniti, de prizonieri, de infirmi, de bolnavi de
tifos ori de gripa spanioli, de orfani sau de viduve, perspec-
tivele pireau extraordinare, iar sacrificiile pireau mai ugor
de suportat. Hotirérile de unire a romdnilor, luate de
organismele desemnate in mod democratic — la nivelul
democratiei de atunci — la Chisiniu, la Cernauti sila Alba
Tulia, aveau si fie consfintite in plan international de catre
Conferinta de Pace de la Paris si din imprejurimi, din 1919-
1920. In fine, rom4nii aveau, ca mai toate popoarele, statul
lor national, menit si le organizeze viata si s3-1 ocroteasci.
In 1918, Rominia avea cu putin sub 300 000 de kilometri
pétrati (cam cét Italia) §i o populatie de saisprezece milioa-
ne de oameni. Acesti roméni, in majoritate, erau gata de
mari sacrificii pentru fiurirea unui viitor mai bun, desi nu
stiau neapdrat cum si faci asta. Au fost doud decenii de
inflorire culturala firi precedent, in care implinirea idealu-
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lui national a avut efecte benefice, prin afirmarea unor scoli
si curente artistice moderne, prin sincronizarea (potrivi-
rea) cu migcarea de idei europeand si mondial, prin crea-
tori de talia lui Lucian Blaga (in filosofie si literaturd),
Nicolae Torga (in istorie si culturd, in general), George
Cilinescu (in istoria si critica literari), George Enescu (in
muzici), Tudor Arghezi (in poezie), Constantin Brincusi
(in sculpturi), Camil Petrescu (in literaturd) si mulgi altii.
Privind in urmi, ne dim seama ci, totusi, putini romani
erau congtienti in acel moment de acea inflorire. Majorita-
tea si-au dat seama de binele de atunci prin comparatie cu
relele care au urmat.

Unificarea si uniformizarea Regatului Romdniei de
dupi 1918 s-au infiptuit cu dificultiti. Provinciile istorice
unite atunci cu Rominia proveneau din state diferite, cu
grade variate de dezvoltare, cu sisteme legislative diverse, cu
unititi administrativ-teritoriale nepotrivite celor roma-
nesti. De exemplu, imediat dupd unire, pe piata romdneas-
ci circulau cel putin cinci feluri de monede: lei vechi
rominesti, lei emisi sub ocupatia germani, florini ungu-
resti, ruble rusesti, bancnote bulgare etc. Toate monedele
striine au trebuit eliminate treptat. A fost necesari o lege
pentru unificarea administrativd (1925), care suprima
vechile structuri rusesti, ungare ori austriece in favoarea
formelor roménesti de organizare teritoriald.

Economia s-a reficut, s-a armonizat §i s-a dezvoltat
greu. Abia in 1924 s-a putut ajunge din nou la nivelul
productiei de dinainte de rizboi. A urmat o inviorare
promititoare, intreruptd brusc in 1929-1933 de marea
crizd, care a afectat intreaga societate. Criza a lovit foarte
puternic societatea romaneascd, bazati inci pe producerea
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de‘alimente si de materii prime. Urmeazi o noui etapi de
dezvoltare, opritiapot si eade pregitirile de rizboi de dupi
1939. Economia avea un caracter agrar-industrial. Agricul-
tura s-a dezvoltat bine, cu precidere dupi aplicarea refor-
mei agrare din 1921, care era absolut necesari, din mai
multe motive. Un motiv este mostenirea — prezenti in mai
toate statele succesoare marilor imperii pribusite — a
regimului funciar al marilor proprietiti, apartinitoare in
mare mdsurd minorititilor dominante (maghiari, germa-
nd) sau aristocratiei locale. Erau expropriate, in general,
mogiile care depiseau 100 de ha teren arabil, existind,
totusi i exceptii si variatii de la zoni la zoni. In urma
reformei, circa sase milicane de hectare (cam doui treimi
din pimantul marilor proprietari) era impirtit tiranilor,
contra unei despigubiri. Au beneficiat de reformi aproape
un milion si jumitate de familii tirinesti. In Transilvania,
37% dintre improprietiriti erau de alte nationalititi decit
cea roménd. A fost cea mai adinci §i mai democratici
reformd agrari de dupi rizboi din intreg centrul si sud-
estul Europei.

A sporit productia de cirbune, de titei, de metale, s-au
dezvoltat ramuri industriale noi, s-au produs in Roménia
cauciuc sintetic, materiale explozive, cosmetice, macarale,
locomotive, vagoane, autobuze, avioane etc. In 1926, s-a
inaugurat prima cursi de avion in interiorul tirii, iar in
1928, s-au transmis la radio primele emisiuni. In 1927, s-a
dat in folosintd prima centrali telefonici moderni, in
curind Rominia ajungind si aibi una dintre cele mai
bune retele telefonice din Europa. S-au construit noi sosele
moderne, s-au dezvoltat porturile, s-au extins flota i ciile
ferate. Au sporit exporturile, mai ales in Franta si Marea
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Britanie, iar capitalul striin, cu precidere cel englez, fran-
cez si american, a contribuit la dinamizarea economiei. In
anii 1938-1940, se inregistreazi primele timide investitii de
capital romin in striindtate (in Iugoslavia, Cehoslovacia,
Bulgaria). Natural, aceste schimbiri au condus la prosperi-
tatea unei pirti a populagiei, dar nu au putut sterge greaua
siriciesi lipsurile in care triiau foarte multi romani, cei mai
multi dintre ei. Este drept ci unii romini, neavind cum si
cu ce si compare situatia lor, nu-si dideau seama cum
trijau. Dar chiar si asa, venitul mediu pe locuitor era
atunci, la un moment dat, de 110$ SUA, deasupra celor
din Turcia, Polonia, Ungaria, Grecia, Iugoslavia, Bulgaria
ori comparabil cu acestea. Bucuregtiul apirea prin anii
1930 drept unul din cele mai moderne orase din zon3, fiind
supranumit »Micul Paris®.

Guvernarea tirii a fost dificili si a depins de reformele
silegile, destul de multe, care s-au adoptat treptat. in 1923,
s-a votat o noud constitutie, care consfintea formarea statu-
lui national unitar si transformirile democratice produse
in tari. Fati de Constitutia din 1866, cea noui lirgea
dreprurile si libertigile democratice, anume prevedea votul
universal, egal, direct si secret (pentru toti birbatii de peste
21 de ani) si asigura drepturile minorititilor etnice si
religioase sau confesionale. Ca peste tot, constitutia si legile
au fost uneori incilcate, ceea ce a condus la mari lipsuri in
functionarea democratiei i, desigur, la proteste sociale.
Constitutia prevedea ci puterea emani de la natiune §i ci
parlamentul, rimas bicameral, reprezenta nagiunea. Minis-
trii erau responsabili pentru actele lor in fata parlamen-
tului, care era format din deputati si senatori (componenti
ai celor doud camere, Adunarea Deputatilor si Senatul),
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membri ai partidelor politice participante I alégeri si citiva
senatori de drept.

Principalele partide politice erau Partidul Nagional
Liberal si Partidul National Tirinesc. Ele dominau scena
politici din Rominia. Partidul Conservator, desi condus
de unele personalititi de prestigiu, ca Take Ionescu, s-a
fardmitat i a disprut din viata politic, mai ales ca urmare
a reformei agrare din 1921, care a lichidat marea proprie-
tate funciari (marile mosii). Partidul National Liberal, cel
mai puternic partid din Roménia, reprezenta interesele
capitalului industrial §i financiar romanesc. La conducerea
lui s-a aflat mai ales familia Britianu (Ton I. C. Britianu
pind in 1927, apoi Vintild Britianu, pini in 1930), dar si
I. G. Duca, urmat, in 1934, de Dinu Britianu (pini in
1947). Partidul Nagional Tirinesc (PNT) s-a format in
1926 prin unirea dintre Partidul National Romin din
Transilvania cu Partidul Tarinesc din Vechiul Regat. Cele
douid forte politice nu erau intru totul compatibile si
omogenizarea lor a fost dificild si niciodati incheiati pe
de-a-intregul. Bazele lor geografice diferite (Partidul
Tirinesc avea alegitorii grupati in Vechiul Regat, iar
Partidul National Roman in Transilvania, Banat, Crisana
si Maramures) au condus, totusi, la o acoperire nationali a
noului partid. Acesta a reprezentat interesele tirinimii, ale
fermierilor mijlocii, ale burgheziei mici si mijlocii. In
fruntea sa au fost Tuliu Maniu si lon Mihalache.

Partide mai mici au fost Partidul Nationalist
Democrat, condus de marele istoric Nicolae lorga, Liga
Poporului, in frunte cu generalul (apoi maresalul)
Alexandru Averescu si citeva partide ale minorititilor
nationale, dintre care mai importante au fost doui maghia-
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re, doud germane §i doud evreiesti. Partidele socialiste si
social-democrate au fost divizate in epoca interbelici, dar
cel mai de seami reprezentant al muncitorilor industriali a
fost Partidul Social-Democrat (PSD). La extrema stinga,
s-a situat Partidul Comunist din Romdénia, in fapt o sectie
a Cominternului (Internationala Comunisti) de la
Moscova, creat in 1921 si care, firi bazi de masi, etiche-
tind Rominia drept ,stat imperialist® si militind pentru
destrimarea tirii, a fost scos in 1924 in afara legii. Nici
unul dintre sefii care au condus acest partid in ilegalitate
nu a fost romén, datoriti politicii Cominternului si fiindci
partidul avea foarte putini adepti in mediul roménesc.
Aceasti mici grupare a fost privitd de societatea romdneas-
ci drept un corp striin, exotic $i antirominesc. La extrema
dreapti, s-a aflat Legiunea Arhanghelului Mihail, formati
in 1927 si deveniti apoi Garda de Fier sau Miscarea
Legionari. A atras la inceput o parte din tineretul studios,
sincer nemultumit si dornic de schimbdri rapide in
Roménia, precum si pe unii intelectuali de vaza, dornici de
a da o noud fati tirii, de a revigora energiile odinioard
risipite gi de a construi o societate mai dreapti. Cei mai
mulgi au rimas cu timpul dezamigiti de migcare si (unii)
s-au Indepirtat de ea. Organizatia fost condusi de
Corneliu Zelea Codreanu si Horia Sima. Avind drept
lozinci anticomunismul si antisemitismul, legionarii au
combitut democratia, disputele politice parlamentare, au
cerut ,purificarea prin moarte® §i au practicat teroarea
politici, ocolind adesea justitia si recurgind la crime.
Aceste metode nedemocratice i-au compromis pe legionari
in ochii celei mai mari pirti a intelectualititii roménesti de
calitate. Ei au fost scosi in afara legii in 1933, dar au
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reapirut pe scena politicd, sub alt nume, in' 1935 Au ucis
zecidde oameni-politiciyintre care §i deéi ptim-ministri in
functiune.

La guvernare nu au ajuns insi decit, cu mici exceptii,
liberalii si tarinistii, datoritd unei legi electorale care favori-
za partidele mari, aflate la putere. In primul deceniu inter-
belic, dupi unele guverne conduse de generali, in fruntea
tirii a ajuns Partidul National Liberal; in anii crizei din
1929-1933, au fost la putere opt guverne, dintre care sapte
au fost ale Partidului National Tirinesc; intre 1934 si
1937, au condus din nou liberalii, in frunte cu Gheorgh’e
Titdrescu. Monarhia romani a fost un factor de echilibru
al vietii politice, cel putin pini la moartea lui Ferdinand I,
in 1927. Atunci s-a produs ,criza dinastici® (1927-1930),
deoarece principele mostenitor Carol a renuntat la tron,
formindu-se de aceea, pentru trei ani, o regenti (noul rege,
Mihai L, era minor), formati din printul Nicolae, fratele
mai mic al lui Carol, patriarhul Miron Cristea si Gheorghe
Buzdugan, presedintele Curtii de Casatie. In 1930, Carol
al IT-lea a revenit in fruntea Romaniei pind in 1940, dar a
urmdrit si domine si chiar si compromiti partidele politi-
ce, pentru a-§i instaura puterea personali. Acest lucru i-a
reusit intre anii 1938-1940. In general, regimul democratic
a functionat in Romdnia interbelici, chiar daci principiile
democratiei au fost adesea incilcate. Insi regimul de
autoritate al regelui Carol al II-lea a anulat constitugia
democratici (din 1923), a desfiintat partidele politice, a
luat misuri legislative de restringere a libertitilor, deve-
nind un fel de prevestitor al dictaturii militare care avea si
se instaureze curdnd. Acest regim, fiind initial un regim de
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autoritate personald, s-a transformat in lunile sale din urmi
in dictaturi civild.

S-a scris mult despre modul de guvernare a Romaniei
interbelice §i s-au conturat — cum se intdmpli adesea —
doud opinii contrare §i chiar extreme. Una dintre ele
sustine ci s-a instaurat un adevirat regim democratic prin
care Rominia a atins culmea progresului siu in toate
domeniile, incit anumiti exegeti entuziasti ar vorbi despre
o »epocd de aur”, dacd notiunea nu ar fi compromisi de
regimul comunist al lui Nicolae Ceaugescu. Cealalti,
dimpotrivi, deplinge administrarea proastd a tdrii, corup-
tia endemici, neaplicarea judicioasi a reformelor, politicile
economice, sociale, nationale gresite, considerind ci
democratia a lipsit aproape cu desivirsire. Aceste doud
extreme izvorisc din conceptii anistorice, care nu tin seama
de rigorile cercetirii de specialitate, de metodologia
acceptati, de istoricitatea proceselor si de obligatia de a nu
pretinde oamenilor care au triit in trecut si fi avut
exigentele si viziunile noastre de astizi. Colateral si corela-
tiv, intre criticile care se aduc lumii noastre interbelice,
doui sunt de luat in seamd, fiindci exprimai realititi clare §i
precise. Se spune, in primul rind, ci sistemul centralist
aplicat in administratia roméneasci, izvorat din caracterul
de stat national unitar atribuit Roméniei de Constitutia
din 1923, a fost de-a dreptul malefic, impietind grav
asupra regimului democratic, asupra functiondrii provin-
ciilor istorice atit de diferite si asupra drepturilor minori-
titilor etnice. Aici insd, cu toatd doza de adevir cuprinsi in
aceasti idee, suntem obligati si ne situim in epocd si si
notim ci singura solutie viabil, aplicabili unui stat com-
plet schimbat dupd Marea Unire si care voia si functio-
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neze, eta-unificarea deplind si centralizarea dupi model
francez. Roménia'nu avea-cum si-si permiti luxul de a fi
un stat federal sau descentralizat, in conditiile existentei
unor vecini care declarau in chip oficial ¢i urmiresc
destrimarea tirii. In al doilea rind, se afirmi uneori ci
Rominia a fost o tari nedemocratici, funciarmente
antisemitd si cu tendinte de a inibusgi complet existenta
minorititilor etnice. Este drept c¢i democratia romineasci
interbelici a fost una sus generds, dar ea trebuie comparati
cu ceea ce se intimpla in Europa vremii, mai ales in Europa
Centrald si de Est si Sud-Est §i nu cu ceea ce se petrecea in
Statele Unite ori in Anglia. Daci facem un inventar al
dictaturilor i regimurilor autoritare si de mini forte sau
cu tenta fascistd, care au functionat de timpuriu in tirile
din Europa, constatim ci asemenea regimuri s-au instaurat
in 1917,1n 1918, in 1919-1920, in 1922, in 1926, in 1929,
in 1933 in Rusia, Bulgaria, Ungaria, Italia, Portugalia,
Tugoslavia, respectiv Germania (dar si in alte locuri), dar nu
si in Rominia. In Rominia, un astfel de regim a inceput
abia in 1938, sub regele Carol al II-lea. De asemenea,
guvernele totalitare si fasciste — de toate formele — au
apirut pe harta Europei interbelice destul de devreme si de
evident. In Rominia, un guvern de acest tip a functionat
efectiv abia intre septembrie 1940 si ianuarie 1941,
prelungit apoi printr-un guvern militar, aliat al Axei in
perioada razboiului. Cu alte cuvinte, legionarii au guver-
nat in Romdnia mai putin de o jumitate de an. Evident,
asta nu inseamnd ci crimele lor devin mai putin odioase
sau ci politica antisemiti a statului rom4n a fost blinda si
pardonabili. Dictaturile rimin dictaturi, crimele rimin
crime si holocaustul riméne o imensi pati pe fata omeni-
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rii, o tragedie unici pe care a triit-o poporul evreu. lar
Romainia a participat la toate aceste procese. Dar vina
Romaniei trebuie stabiliti, totusi, in comparatie cu alte
vini, fiindci altminteri discutim abstract §i moral, dar
devenim rupti de realitate. Roménia interbelicd nu a fost
guvernati la modul ideal, dar nici in forme odioase. Unele
crori de guvernare s-au datorat si stingiciilor inerente
fiintei umane, nu toate au fost premeditate §i nu toate izvo-
risc din coruptia romanilor ori din setea lor de putere. Prin
urmare, in locul unor judeciti hipercritice sau al unora
prea edulcorate, propunem unele realiste, izvorite din
adevirul istoric, din adevirul omeneste posibil si accesibil.

Intre 1919 si 1940, Rominia a fost un factor activ al
vietii internationale in Europa Centrald si de Sud-Est. Tara
a urmirit, in linii mari, apirarea stabilicitii si ordinii impu-
se pe continent dupi Primul Rizboi Mondial, pistrarea
picii si securititii, raporturi de bund vecinitate in regiune.
Primul obiectiv major de politici externd de dupa 1918 a
fost recunoasterea de citre marile puteri §i de citre toti
vecinii a granitelor rezultate din unirea Basarabiei,
Bucovinei si Transilvaniei cu Romania. Ca si existe legal in
forma in care ajunsese si fie in 1918, in urma hotirarilor
luate la Chisiniu, la Cerniuti si la Alba Iulia, noua
Rominie avea nevoie de aprobarea marilor puteri si a
vecinilor, fapt care s-a si intimplat, in linii mari, in anii
1919-1920, prin Conferinta de la Paris. Un alt obiectiv a
fost continuarea liniei traditionale de alianti §i amicitie cu
Franta si Anglia, precum si intirirea relagiilor cu SUA. In
Europa Centrali si in Balcani, Romdnia a urmdrit crearea
unui sistem de aliante, in cadrul mai general al securitigii
colective (sustinut de diplomatia francezi), pentru preve-



